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1. Universidad de Antioquia, Colombia
Resumen

Millones de trabajadores rurales enfrentan condiciones laborales de alto riesgo,
especialmente en sectores como la agricultura, la ganaderia y la silvicultura. La
mayoria de estos empleos se desarrollan en la informalidad, lo que limita su acceso
a la proteccion social y a los sistemas de riesgos laborales, perpetuando un ciclo
de pobreza y vulnerabilidad. Este articulo analiza la universalizacién del sistema
de riesgos laborales para los trabajadores rurales en Colombia, identificando

las barreras estructurales que limitan su inclusion. La investigacion, de enfoque
cualitativo y hermenéutico, revisa normativas y estadisticas que evidencian las
dificultades de los trabajadores rurales para acceder a un sistema que deberia
proteger su salud y seguridad en el trabajo. Se concluye que las condiciones
laborales precarias, la falta de formalizacién del empleo y la ausencia de politicas
inclusivas perpetuan una histérica desigualdad entre los trabajadores rurales

y urbanos. Se propone la necesidad de formalizar el empleo rural, invertir en
infraestructura sanitaria y desarrollar programas de formacién en prevencién de
riesgos laborales. También es fundamental actualizar las normativas para incluir
las particularidades del trabajo agricola, asegurando que los trabajadores rurales
cuenten con protecciéon adecuada. Las politicas afirmativas y sostenibles que
prioricen a los sectores mas vulnerables, como mujeres y jovenes, son esenciales
para reducir los riesgos laborales y mejorar el bienestar de las comunidades
rurales. La colaboracidn intersectorial es clave para implementar estas medidas y
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garantizar un entorno de trabajo seguro y digno, promoviendo asi el desarrollo y
equidad para millones de trabajadores marginados en las zonas rurales.

Palabras Clave: Trabajadores rurales; Condiciones laborales de alto riesgo;
Informalidad laboral; Proteccién social; Sistema de riesgos laborales; Formalizacién
del empleo; Desigualdad histdrica; Politicas inclusivas; Prevencion de riesgos
laborales; Colaboracion intersectorial.

Towards the universalization of
the workplace risk system for the
protection of rural workers in
Colombia

Abstract

Millions of rural workers face high-risk working conditions, especially in sectors
such as agriculture, livestock and forestry. Many of these jobs are carried out
informally, which limits their access to social protection and occupational risk
systems, perpetuating a cycle of poverty and vulnerability. This article analyzes

the universalization of the occupational risk system for rural workers in Colombia,
identifying the structural barriers that limit their inclusion. The research, with a
qualitative and hermeneutical approach, reviews regulations and statistics that
show the difficulties of rural workers in accessing a system that should protect
their health and safety. It is concluded that precarious working conditions, the lack
of formalization of employment and the absence of inclusive policies perpetuate

a historical inequality between rural and urban workers. The need to formalize
rural employment, invest in health infrastructure and develop training programs in
occupational risk prevention is proposed. It is also essential to update regulations
to include the particularities of agricultural work, ensuring that rural workers have
adequate protection. Affirmative and sustainable policies that prioritize the most
vulnerable sectors, such as women and youth, are essential to reduce occupational
risks and improve the well-being of rural communities. Intersectoral collaboration
is key to implementing these measures and guaranteeing a safe and dignified work
environment, thus promoting development and equity for millions of marginalized
workers in rural areas.

Keywords: Rural workers; High-risk working conditions; Labor informality; Social
protection; Labor risk system; Employment formalization; Historical inequality;
Inclusive policies; Occupational risk prevention; Intersectoral collaboration.
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1. Introduccion

Cada afio, aproximadamente 270 millones de personas en todo

el mundo sufren accidentes laborales, muchos de ellos con
consecuencias fatales. Se estima que cerca de 2 millones de personas
mueren anualmente debido a estos incidentes, lo que refleja

una crisis global en términos de seguridad laboral. El impacto
econdmico y social es profundo, afectando tanto a las empresas
como a los trabajadores, especialmente en sectores vulnerables
como la agricultura, la mineria, la silvicultura y la construccién,
donde las tasas de accidentes son especialmente altas. La mayoria
de estos accidentes son evitables, lo que subraya la necesidad
urgente de mejorar las medidas de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en paises en desarrollo donde se concentra la mayoria
de estos incidentes. Las pequefias empresas, que carecen de los
recursos y sistemas de seguridad de las grandes corporaciones,
enfrentan tasas de accidentes ain mas elevadas. Estos eventos

no solo representan un alto costo en términos de vidas humanas,
sino que también generan enormes pérdidas econémicas para

las naciones, afectando el desarrollo global y la calidad de vida de
millones de personas (OMS/OIT: Casi 2 millones de personas mueren
cada afio por causas relacionadas con el trabajo, 2021).

Los trabajadores rurales enfrentan una serie de riesgos laborales
que son significativamente mas graves que en otros sectores debido a
la naturaleza de su trabajo y las condiciones socioeconémicas en las
que se encuentran. La mayoria de estos trabajadores estan empleados
en pequefias empresas o en la economia informal, lo que limita su
acceso a protecciones laborales basicas. Ademas, las condiciones en
las que trabajan estdn marcadas por peligros inherentes como el uso
de herramientas deficientes, la exposicion a climas extremos y la falta
de equipo adecuado. A esto se suman factores externos que agravan
su situacién, como la precariedad en las viviendas, la mala calidad
de la alimentacidn, y la carencia de acceso a servicios sanitarios y
médicos adecuados. Esta combinacidn de elementos crea un entorno
en el que las enfermedades y los accidentes laborales son comunes, y
la falta de infraestructura para atenderlos contribuye a perpetuar un
ciclo de baja productividad, salarios minimos y un deterioro general
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de la salud. Este ciclo de pobreza y vulnerabilidad no solo afecta el
bienestar de los trabajadores, sino que también frena el desarrollo
econdmico de las zonas rurales, impidiendo mejoras sustanciales en
sus condiciones de vida y trabajo (Possenti, 2013).

La agricultura, que sostiene a una mayoria significativa de la
poblacién trabajadora en los paises menos desarrollados, representa
uno de los sectores mas peligrosos en términos de seguridad laboral.
A pesar de su importancia para la subsistencia de millones de
personas, los trabajadores agricolas enfrentan condiciones laborales
que presentan un riesgo desproporcionado de accidentes fatales.
Aproximadamente la mitad de los 321,000 accidentes mortales que
ocurren anualmente en el mundo tienen lugar en el sector agricola
(OIT, 2011c), lo que subraya la magnitud del problema. Lo alarmante
es que, mientras otros sectores han logrado disminuir sus tasas de
accidentes, la agricultura ha mantenido niveles consistentemente
altos de fatalidades en la ultima década. Esta situacion se debe en
gran parte a la alta exposicion a riesgos fisicos y quimicos inherentes
al trabajo agricola, asi como a condiciones ambientales extremas que
exacerban el peligro.

A esta exposicion se suma la precariedad de los trabajadores en la
economia informal, quienes constituyen un porcentaje considerable
de la fuerza laboral en la agricultura, especialmente en las regiones
rurales de los paises en desarrollo. La falta de acceso a sistemas de
proteccién social, incluidos los seguros de riesgos laborales, agrava
la situacién. En Africa, por ejemplo, el 80% del empleo no agricola
es informal, mientras que en Asia es del 65% y en América Latina
del 51%. Esta informalidad estructural crea un entorno en el que
los trabajadores agricolas no solo estan mas expuestos a accidentes,
sino que también carecen de las redes de seguridad necesarias para
mitigar los impactos de estos eventos. Como resultado, el ciclo de
pobreza y vulnerabilidad que afecta a las comunidades rurales se
perpetua, ya que la falta de proteccion social impide cualquier avance
significativo en la mejora de las condiciones de trabajo y la reduccién
de la mortalidad laboral (OIT, 2011c).

En el sector agricola, los accidentes mas comunes suelen estar
relacionados con el uso de maquinaria pesada, como tractores,
camiones y segadoras, ademas de herramientas afiladas o punzantes.
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También es frecuente la exposicion a productos quimicos peligrosos,
como plaguicidas, fertilizantes y antibiéticos veterinarios. Ademas,
los trabajadores pueden estar en contacto con agentes téxicos o
alergénicos presentes en ciertas plantas, polvos o desechos animales,
y sufrir efectos por el manejo de sustancias cancerigenas, como
plaguicidas arsenicales o herbicidas fenoxi-acéticos. Otro riesgo
importante es el contacto con enfermedades parasitarias, como

la bilharziasis o la fascioliasis, asi como infecciones transmitidas

por animales, incluyendo la brucelosis, la tuberculosis bovina o la
enfermedad de Lyme. Los espacios confinados, como silos o fosos,

y los riesgos derivados del ruido y las vibraciones son también
habituales. A esto se suman problemas ergonémicos provocados
por el uso inadecuado de herramientas, posturas prolongadas y el
levantamiento de cargas pesadas. Factores ambientales, como las
temperaturas extremas o el contacto con animales venenosos o
salvajes (serpientes, escorpiones, mamiferos), agravan ain mas la
situacién (OIT, 2011b).

Debido a la falta de uniformidad y precision en los sistemas
de registro y notificacidn, los datos oficiales sobre la frecuencia de
accidentes y enfermedades laborales son inexactos y generalmente
subestimados. Las dificultades para diagnosticar enfermedades
profesionales, especialmente las crénicas relacionadas con la
exposicidn a ruido, vibraciones o sustancias como los plaguicidas,
contribuyen a un subregistro de estos casos en la mayoria de los
paises. Estas enfermedades, con efectos a largo plazo y sintomas
poco especificos, son dificiles de detectar, lo que impide que
los trabajadores reciban el tratamiento adecuado y las medidas
preventivas necesarias para proteger su salud (OIT, 2011a).

Actualmente, existe un consenso generalizado sobre la necesidad
de adoptar enfoques mas integrales y universales en los sistemas
de proteccidn social, dado su papel fundamental en la reduccién de
la pobreza estructural. Estos sistemas son esenciales para abordar
desigualdades histdricas y mejorar el bienestar general. Sin embargo,
su implementacidén en las areas rurales ha sido limitada, y en muchos
casos, practicamente inexistente. Esta falta de expansion refleja la
brecha entre la teoria y la practica, ya que las zonas rurales, donde la
pobreza es mas acentuada, no han recibido la atencién ni los recursos
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necesarios para garantizar un acceso adecuado a la proteccion social
(Florez, 2014). Ante este problematico panorama, es importante
analizar el acceso de las comunidades rurales al sistema de riesgos
labores, a partir de una descripciéon de como es el trabajo en el
campo, sus riesgos y enfermedades y la necesidad de plantear
acciones afirmativas que propendan por la universalizacion en la
afiliacion al sistema de riesgos laborales de las comunidades rurales,
para una reivindicacidn actual y futura de su derecho fundamental a
un trabajo digno, seguro y saludable.

2. Materiales y Métodos

Este estudio se enmarca dentro de un enfoque cualitativo de tipo
hermenéutico, orientado a comprender y analizar las complejas
dinamicas que afectan a los trabajadores rurales en Colombia en
relacion con el acceso al sistema de riesgos laborales. La eleccion de
este enfoque responde a la necesidad de interpretar las realidades
sociales y normativas que perpetian la desigualdad y vulnerabilidad
en las zonas rurales.

Se realiz6 una revision exhaustiva de fuentes secundarias,
incluyendo normativas nacionales e internacionales relacionadas con
la seguridad y salud en el trabajo, proteccion social y formalizacion
del empleo rural. Se analizaron leyes, decretos, resoluciones y
convenios que afectan directamente a los trabajadores del sector
agricola, ganadero y forestal en Colombia. Ademas, se examinaron
informes y estadisticas proporcionados por organismos como
la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Ministerio de Trabajo de Colombiay el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

El proceso de recopilacion de informacion implico la
identificacion y seleccion de documentos relevantes publicados
entre los afios 2000 y 2024, utilizando bases de datos académicas
y gubernamentales. Los criterios de inclusién consideraron la
pertinencia tematica, la actualidad y la credibilidad de las fuentes. Se
excluyeron documentos que no aportaban informacién sustancial al
objeto de estudio o que presentaban sesgos significativos.
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Para el analisis de la informacion, se emple0 la técnica de analisis
de contenido, permitiendo categorizar y codificar los datos en
temas centrales como informalidad laboral, condiciones de trabajo,
politicas publicas y acceso a la proteccién social. Este método
facilité la identificacion de patrones, tendencias y brechas en la
implementacion de normativas y en la efectividad de las politicas
existentes. Adicionalmente, se incorpord un analisis comparativo
entre las condiciones laborales de los trabajadores rurales y urbanos,
con el fin de evidenciar las disparidades y profundizar en las causas
estructurales de la desigualdad. Se consideraron también estudios de
caso y experiencias internacionales exitosas en la universalizacion de
sistemas de riesgos laborales para contextos similares.

Es importante destacar que, dada la naturaleza cualitativa del
estudio, no se requirio6 la aplicacion de instrumentos estadisticos
avanzados. Sin embargo, las estadisticas recopiladas se utilizaron
para contextualizar y respaldar los hallazgos obtenidos durante el
analisis hermenéutico.

En el cuadro 1, se exponen las técnicas e instrumentos utilizados
en la investigacion:

Cuadro 1. Herramientas para la recoleccién de la informacién

TECNICAS INSTRUMENTOS FUENTES
- Revisién bibliografica - Fichas de - Blbl.lograflz.a especqllzada
resumen nacional e internacional
- Revisién jurisprudencial. Fichas de analisis - Jurisprudencia Corte
jurisp " . Fichas textuales Constitucional 1992-2024.
- CONPES, Politica Nacional
. ) - Fichasdeandlisis  y Legislacién en materia de
- Revision normativa .
- Fichas textuales riesgos laborales y desarrollo
rural.
- Revisién de datos - Fichas - Encuesta Nacional
' estadisticas Agropecuaria 2010, 2014.

- Datos Encuesta Nacional

- Anilisis de datos - Software SAS Agropecuaria 2010, 2014.
(estadistica descriptiva)
- Datos Fasecolda.

Fuente: Elaboracién propia
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3. Resultados

3.1. Descripcion del trabajo en el campo

El sector agricola, que emplea a mas de un tercio de la poblacion
activa mundial, es la segunda fuente de empleo mas relevante a
nivel global, solo superada por el sector servicios. Sin embargo,
la agricultura es también uno de los sectores mas peligrosos, con
numerosos trabajadores afectados cada afo por accidentes y
enfermedades ocupacionales. Las causas de estos incidentes son
diversas, pero generalmente incluyen el manejo de maquinaria
pesada, vehiculos, herramientas y animales, lo que conlleva riesgos
fisicos significativos. Ademas, los trabajadores agricolas estan
expuestos a ruidos excesivos, vibraciones y condiciones ambientales
adversas, como temperaturas extremas y mal tiempo. Otros factores
de riesgo incluyen caidas, levantamiento de cargas pesadas, y la
exposicién a polvo, sustancias organicas, productos quimicos y
agentes infecciosos. Estas condiciones son agravadas por el entorno
rural, donde la infraestructura de seguridad es limitada, y los
trabajadores a menudo enfrentan ataques de animales salvajes, lo que
afiade un nivel adicional de peligro. Este conjunto de factores genera
un entorno laboral altamente riesgoso, en el que la falta de medidas
de proteccidon adecuadas y la exposicion constante a condiciones
adversas aumentan las tasas de accidentes y enfermedades,
convirtiendo a la agricultura en un sector que demanda mayores
esfuerzos de seguridad y prevencién (Organizacién Internacional del
Trabajo, 2011).

En el sector agricola, con frecuencia los mayores riesgos a los
que se exponen los trabajadores se derivan, del lugar de trabajo, de
los equipos de trabajo y/o de las condiciones de trabajo. En la tabla
1 se resumen los riesgos mas significativos a los que se expone un
trabajador rural:
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TABLA 1. Riesgos en el trabajo rural
Riesgos en el trabajo rural

ASPECTO RIESGO

Los trabajadores rurales estan expuestos a caidas,

Entorno de resbalones, y tropiezos en areas como campos de cultivo,

trabajo talleres agricolas y cobertizos para animales, lo que
aumenta el riesgo de lesiones.

Las herramientas y maquinaria agricola implican riesgos
como golpes, cortes y atrapamientos, que pueden
ocasionar lesiones graves como fracturas o amputaciones.
El ruido y las vibraciones prolongadas derivadas del uso de
maquinaria pueden causar trastornos musculoesqueléticos
y dafios en el sistema nervioso periférico. El manejo de
sustancias peligrosas como pesticidas, abonos y quimicos
de limpieza también supone un riesgo de intoxicacion y
enfermedades graves.

Herramientas
de trabajo

Los factores ambientales como la exposicion atemperaturas
extremas, viento, y radiaciéon solar, asi como el riesgo
biolégico derivado de infecciones, alérgenos y picaduras
de animales, son comunes en las actividades al aire libre.
Ademas, el trabajo fisico prolongado, como levantar cargas
pesadas, inclinarse o estirarse, aumenta el riesgo de
trastornos musculoesqueléticos.

Contextos de
trabajo

Elaboracién propia a partir de (Proteccion de la salud y la seguridad de los
trabajadores en la agricultura, la ganaderia, la horticultura y la silvicultura | Safety and
health at work EU-OSHA, no date) y (Polania & Gémez, 2019, pdg. 92-95)

Un estudio sobre los riesgos laborales en trabajadores agricolas
latinoamericanos sefiala que el tipo de riesgo predominante es el
quimico, afectando al 74% de los trabajadores, seguido por el riesgo
ergondmico (32%), el bioldgico (22%), y las condiciones climaticas
y atmosféricas (22%). Otros factores incluyen la organizacion del
trabajo (18%) y accidentes por el uso de herramientas manuales
y maquinaria (9%). En cuanto al riesgo bioldgico, los trabajadores
estan expuestos al contacto con animales peligrosos como serpientes,
escorpiones y arafias, mientras que las medidas preventivas,
como el uso de guantes, son escasas. El estudio también resalta
una baja percepcion de los riesgos asociados a la manipulacién de
sustancias quimicas, lo que contribuye a la falta de uso de Elementos
de Proteccién Personal (EPP). Es comtn que los trabajadores no
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cambien de ropa al finalizar sus jornadas de fumigacion y contintien
comiendo durante la aplicacién de pesticidas. A pesar de los altos
niveles de intoxicacion reportados, la precariedad econémica impide
que los trabajadores puedan acceder a EPP adecuados (Matabanchoy-
Salazar and Diaz-Bambula, 2021).

En Colombia, los datos del Observatorio de Seguridad y Salud en
el Trabajo del Consejo Colombiano de Seguridad (CCS) reflejan una
persistente brecha en la cobertura del Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL). Para diciembre de 2021, se reportaron 21.495.308
personas ocupadas segun el DANE, pero solo el 50,24% de esa
poblacién estaba afiliada al SGRL, lo que revela una significativa
falta de cobertura para la mitad de los trabajadores. Este bajo nivel
de proteccidn tiene consecuencias directas en la seguridad laboral
del pais. Durante ese mismo afio, se registraron 513.857 accidentes
de trabajo, lo que representa una tasa nacional de 4,76 accidentes
por cada 100 trabajadores, una cifra que ha incrementado en
comparacion con 2020, cuando la tasa fue de 4,45. Este aumento
implica un promedio de 1.408 accidentes de trabajo por dia en 2021,
lo que evidencia un aumento de los riesgos laborales y la insuficiencia
de las medidas de proteccion para los trabajadores (‘Siniestralidad
laboral en 2021’, 2022).

En 2021, los sectores de agricultura, ganaderia, cazay
silvicultura registraron las cifras mas altas de accidentes laborales
en comparacion con otras actividades econémicas. Estos sectores
experimentaron una frecuencia de accidentes significativamente
superior a la media nacional, evidenciando la alta peligrosidad de
las labores realizadas en estos campos y la necesidad de fortalecer
las medidas de seguridad para los trabajadores involucrados
(‘Siniestralidad laboral en 2021’, 2022). En 2019, el sector
agropecuario presentd la mayor incidencia de accidentes laborales
en comparacion con otras areas de la economia, con una tasa de
accidentalidad significativamente mas alta que el promedio nacional.
Se registraron mas de 60 mil accidentes de trabajo, se diagnosticaron
mas de mil enfermedades ocupacionales y 34 trabajadores perdieron
la vida por causas relacionadas con su actividad laboral. Esta
preocupante situacién se mantuvo en 2020, cuando, durante el
primer semestre, este sector nuevamente lidero las estadisticas

Revista EJA | https//doiorg/10.24050/reia.v22i43.1835



Sandra Patricia Duque Quintero, Ménica Duque Quintero y Patricia Gonzalez Sanchez

Universidad EIA / Rev.EIA.Univ.EIA

de accidentalidad laboral, con una tasa notablemente superior a la
media nacional, evidenciando la persistencia de un alto riesgo para
los trabajadores del campo(Seguridad y salud en el trabajo, una

prioridad para el sector agropecuario | CONtexto ganadero, no date)

Segun informacion de Fasecolda, en 2021 y 2022, las zonas
rurales con mayor nimero de reportes de accidentes laborales en
el sector de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura incluyeron
municipios como Chigorod6, Apartadé, Rionegro, Facatativa, San
Alberto y Chia, ademas de areas rurales cercanas a ciudades como
Medellin, Bogotd, Santa Marta, Cali, Bucaramanga, Villavicencio,
Barranquilla, Envigado, Pereira y Manizales. En cuanto a las
enfermedades laborales, durante 2020, 2021y 2022, los casos
se concentraron en localidades rurales de Bogot4, Cali, Madrid,
Medellin, Chia, Facatativa, Cota y Santa Marta. Estos datos reflejan la
alta incidencia de accidentes y problemas de salud en las actividades
agricolas y agroindustriales de las zonas rurales del pais, resaltando
la necesidad de mejorar las condiciones de seguridad laboral en estos
contextos especificos (‘RLDatos-Dashboard - Fasecolda’, 2023)

Grdfica 1. Accidentes laborales en las diez ciudades de Colombia con los mayores

reportes, 2021-2022.
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Grdfica 2. Enfermedades laborales en las diez ciudades de Colombia con los mayores reportes,

2020-2022.
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El nimero de trabajadores dependientes e independientes
afiliados al sistema de riesgos laborales para el sector de agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura, durante los afios 2023 y 2024, fue de
148.457 y 241.561 respectivamente. Se presenta una mayor afiliacion
del total de trabajadores en las ciudades de Bogota D.C (15.792 en
2023y 28.708 en 2024), Medellin (15.467 en 2023y 26.628 en
2024), Cali (9.844 en 2023 y 179.926 en 2024), Villavicencio (4.810
en 2023y 8.605 en 2024) y Santa Marta (4.643 en 2023 y 8.805 en
2024). (RL Datos - REPORTES, no date). Las principales ciudades
con mayor porcentaje de en actividades de agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura dependientes e independientes en el afio 2023
y 2024 fueron Bogota, Medellin, Cali, Villavicencio, Santa Marta,
Bucaramanga, Apartado6, Barranquilla, Pereira y Manizales (Ver
graficas 3y 4).
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Grdfica 3. Trabajadores en actividades de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

dependientes e independientes, ario 2023 y 2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos Fasecolda (RL Datos - REPORTES, no date)

Grdfica 4. Porcentaje de trabajadores en actividades de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

dependientes e independientes, ario 2023 y 2024.

Porcentaje TG de trabajadores 2023 y 2024

60
50
40
30

20

) II II
0 II Bl El EN am
& o & & P

) >
N
@ S

Porcentaje TG de trabajadores

! S & @
N & & &
9 N RN <2 @ ) <2
Q’o% A%\'b (_;b° \)@ Aa N NS

Ciuddaes de Colombia

Fuente: elaboracion propia a partir de datos Fasecolda (RL Datos - REPORTES, no date)

Durante los afios 2019, 2020 y 2021, las actividades agricolas
con mayor cantidad de accidentes laborales reportados fueron
aquellas especializadas en la produccion de banano, flores, cereales
y oleaginosas, asi como la agricultura no mecanizada, la cria de
ganado vacuno y aves de corral, y 1a produccidn de cafia de azicar.
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Estas actividades presentaron un numero significativo de incidentes,
reflejando la alta peligrosidad inherente a estos trabajos. En cuanto a
las enfermedades laborales, la produccién de flores encabez6 la lista
en todos los afios mencionados, seguida por la produccidén de cafia
de azdcar y de banano, ademas de los servicios agricolas y ganaderos
(ver tabla 2). Las graficas 5 y 6, nos muestran las tres actividades

con mayor presentacion de accidentes de trabajo y las enfermedades
laborales por actividades reportadas en los afios 2019, 2020y 2021

para el sector agricultura, ganaderia, caza y silvicultura:

Tabla 2. Actividades sector econémico agricultura, ganaderia, caza y silvicultura: accidentes y enfermedades laborales 2019-2021

No. Accidentes laborales No. Enfermedades laborales
2019 2020 2021 2019 2020 2021

Actividades sector econémico agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura

Servicios agricolas y ganaderos excepto actividades

veterinarias incluye almacenamiento y/o deposito de 813 758 756 7 105 55
café

Produccion especializada de café 317 258 290 2 1 2

Produccion especializada de banano 11.685 10.501  11.315 147 107 48
Produccion especializada de cereales y oleaginosas 5.611 5.294 6.019 17 23 19
Produccion especializada de hortalizas y legumbres 152 183 261 3 1 2

Produccion especializada de frutas, nueces y plantas

bebestibles y especias, incluye tostado y beneficio del ~ 1.430 1.331 1.542 7 3 1

cacao

Produccion agricola NCP en unidades especializadas,

incluye beneficio tabaco 353 373 429 ! ! !

Produccion agricola en unidades no especializadas,
incluye agricultura no mecanizada ni contempladaen  5.783 4.932 5.523 29 27 29
otras actividades (siembra, cultivo y/o recoleccion)

Cria especializada de ganado vacuna, incluye

) L . . - 3.614 3.124 3.598 9 3 7
importacion cria ganado bovino, equino y similares

Cria especializada ganado porcino 1.525 1.099 1.255 3 7 6
Cria especializada aves de corral 3.479 2.704 2.688 39 31 47
Cria especializada ovejas, cabras, caballos, asnos, 78 58 63 0 0 0
mulas y burdeganos

Cria especializada otros animales NCP y obtencion

de sus productos, incluye cria y beneficios: 310 287 283 13 10 6

caracoles, lombrices, gusanos, sericultura,
apicultura)
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Tabla 2. Actividades sector econémico agricultura, ganaderia, caza y silvicultura: accidentes y enfermedades laborales 2019-2021

No. Accidentes laborales  No. Enfermedades laborales
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Actividad pecuaria no especializada 196 192 264 1 0 2
Actividad pecuaria mixta (agricola y pecuaria) 3.452 3.216 2.709 5 5 15

Actividades sector econdomico agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura

Actividad servicios agricolas y ganaderos excepto
veterinaria, incluye establos sin auto transportey  4.617 4,188 4.396 19 18 4
jardineria y/o arreglos de jardines

Actividades de caza ordinaria mediante trampas y

repoblacién de animales 20 15 17 0 0 0
Actividades de silvicultura y explotacion de 303 226 327 1 1 0
madera

Actividades servicios relacionadas con silvicultura

y extracciéon de madera, incluye servicios guarda 232 172 262 0 0 0

bosques

Actividades de servicios especializadas de flor
de corte bajo cubierta y aire libre, incluye solo 8.064 6.217 7.372 627 314 616
invernaderos, cultivo floricultura

Actividades cria especializada otros animales y
ncp y obtencion de sus productos, incluye cria de 57 71 72 0 0 0
reptiles

Actividades servicios agricolas y ganaderos,
excepto a actividades veterinarias, incluye 3.281 2.569 2.934 26 27 20
beneficios arroz y trilladoras

Actividades productivas especializadas en cafia de

. 3.158 2.741 2.906 226 89 80
azucar
Dedicada a produccién de aceite de palma 2.286 1.609 1.970 8 16 9
Silvicultura y explotacién madera, incluye solo 882 830 769 1 2 1

tala y aserrio bosques

Producciénagricolancpenunidadesespecializadas
incluye solo industria de produccién de caucho 204 245 257 1 0 0
natural y/o sintética

Actividades de servicios agricolas y ganaderos,
excepto a actividades veterinarias, incluye soloa 681 1.031 1.033 6 1 0
servicios de fumigacion, fertilizacién.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos Fasecolda (RL Datos - REPORTES, no date)
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Grdfica 5. Principales accidentes laborales en actividades agricolas, anos 2019-2021
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Grdfica 6. Principales enfermedades laborales en actividades agricolas, afios 2019-2021.
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Es importante anotar que los datos presentados sobre los
trabajadores rurales formalizados que tienen acceso al sistema
de riesgos laborales no reflejan la realidad de la mayoria de los
trabajadores en el campo, quienes, en gran parte, pertenecen a
la economia informal, que abarca actividades econémicas que
no estan completamente integradas en los sistemas legales y
formales, lo que significa que los trabajadores involucrados no estan
debidamente registrados en las estadisticas oficiales sobre accidentes
o enfermedades laborales. A pesar de que estos trabajadores
representan una proporcién considerable de la fuerza laboral rural,
son frecuentemente invisibilizados dentro de la economia rural. Esta
falta de reconocimiento y registro no solo dificulta la protecciéon
de sus derechos, sino que también impide que se tomen medidas
efectivas para mejorar sus condiciones laborales y su acceso a
sistemas de seguridad social. En este escenario, es fundamental
promover medidas que garanticen el derecho esencial de todos los
trabajadores a un entorno laboral seguro y saludable, sin distincion
entre aquellos vinculados formalmente o quienes laboran en la
informalidad. Es imprescindible asegurar que todos puedan acceder
a la proteccion del sistema de riesgos laborales, con el fin de mejorar
sus condiciones de trabajo y bienestar.

3.2. Andlisis del marco normativo sobre riesgos laborales

Se ha reconocido a nivel internacional que el derecho a
condiciones de trabajo seguras y saludables es un derecho humano
fundamental, derivado de la dignidad inherente a toda persona. El
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) de 1966 establece que toda persona tiene derecho a
trabajar en condiciones equitativas y satisfactorias que garanticen su
seguridad e higiene laboral. En este contexto, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) ha sefialado que la
prevencion de accidentes laborales y enfermedades profesionales es
un componente esencial de este derecho. El CDESC ha interpretado
el derecho a la salud, definido en el articulo 12, como un derecho
inclusivo que no s6lo abarca la atencion de salud oportuna y
apropiada sino también los principales factores determinantes de
la salud, como condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente
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(ONU: Comite de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(CESCR), 2000).

En cuanto a las obligaciones de los Estados para garantizar
la seguridad y salud de los trabajadores, diversos instrumentos
internacionales destacan la importancia de crear un entorno laboral
seguro, haciendo énfasis en la prevencion de riesgos laborales. Entre
ellos, los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), como el Convenio 155 (1981) y el Convenio 187 (2006),
establecen directrices claras para promover la seguridad laboral
y fortalecer una cultura de prevenciéon(OIT, 2006). Estos acuerdos
subrayan que un entorno de trabajo seguro no solo es un derecho
fundamental, sino también una herramienta clave para reducir los
costos y las consecuencias de los accidentes laborales. En el contexto
rural, donde la informalidad laboral predomina y el acceso a los
sistemas de riesgos laborales es minimo, la implementacion de
estos convenios es esencial. A pesar de que estas normas reconocen
el derecho a la seguridad en el trabajo como un componente
fundamental del bienestar humano, la realidad de los trabajadores
rurales en Colombia demuestra una brecha significativa. Estos
instrumentos internacionales establecen la necesidad de que los
Estados promuevan activamente la seguridad laboral, pero en las
areas rurales, estas protecciones son insuficientes o inexistentes.

Ahora bien, en Colombia, actualmente se considera que la
salud es un derecho fundamental que debe ser garantizado por el
Estado, mediante la prestacién de un servicio publico acorde a los
principios de “eficiencia, universalidad y solidaridad”, esto implica
tomar medidas para garantizar “a todas las personas el acceso a
los servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud” a
través de politicas que permitan recibir una atencién “oportuna,
eficaz y con calidad” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art
49). En linea con la jurisprudencia, la Ley Estatutaria 1751 de 2015
establecio que el derecho a la salud es un derecho fundamental
autéonomo e irrenunciable, tanto en el &mbito individual como
colectivo. Este derecho incluye el acceso a servicios de salud que sean
oportunos, efectivos y de calidad, con el fin de preservar, mejorar y
promover la salud de las personas. Esta ley refuerza la idea de que
todos los ciudadanos, sin excepcidn, deben tener garantizado un
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acceso adecuado y equitativo a la atencién médica, consolidando
asi el caracter integral del derecho a la salud en Colombia (Corte
Constitucional de Colombia, 2014).

El derecho fundamental a la salud exige la implementacién de una
variedad de estructuras y programas sociales que hagan posible su
plena realizacion. Con este objetivo, el Estado colombiano establecié
un Sistema de Seguridad Social para proteger a las personas frente
a contingencias relacionadas tanto con el ciclo biol6gico como con
eventos que puedan comprometer su integridad fisica. Dentro de este
sistema, se encuentran las garantias que protegen a los trabajadores
en caso de accidentes o enfermedades laborales, las cuales son
gestionadas por las administradoras de riesgos laborales (ARL).
Estas entidades tienen la responsabilidad de velar por la salud fisica
y mental de los trabajadores, contribuyendo asi a la promocién de un
entorno laboral digno y seguro.

Por otra parte, el Sistema General de Riesgos Laborales esta
conformado por un conjunto de organismos publicos y privados,
respaldado por un marco normativo que abarca disposiciones
tanto sustantivas como procedimentales. Su principal propésito
es prevenir, proteger y asistir a los trabajadores ante posibles
enfermedades y accidentes derivados de sus actividades laborales
(Congreso de la reptblica de Colombia, 2012). El propésito principal
del Sistema General de Riesgos Laborales es mejorar las condiciones
de seguridad y salud de los empleados, asegurando que su actividad
laboral se realice en un entorno digno y cubriendo los costos
asociados a accidentes laborales (Presidencia de la republica de
Colombia, 1994). Este sistema esta disefiado para no solo prevenir
riesgos, sino también garantizar que los trabajadores afectados
reciban apoyo y compensacion adecuados.

La Ley 1562 de 2012 y el Decreto 1563 de 2016 establecen que
el Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) cubre de manera
obligatoria a trabajadores dependientes, tanto nacionales como
extranjeros, que tienen contratos laborales, asi como a servidores
publicos. También incluye a personas con contratos de prestaciéon
de servicios que superen un mes de duracién y cooperativas de
trabajo asociado, que deben cumplir con las normativas de salud
ocupacional. Ademas, cubre a estudiantes que realizan actividades
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laborales como parte de su formacion y a jubilados que vuelvan a la
fuerza laboral. Los trabajadores independientes que desempefien
actividades de alto riesgo también estan obligados a afiliarse, siendo
el pago de su afiliacion responsabilidad del contratante. De manera
voluntaria, la ley permite que los trabajadores independientes y
aquellos que laboran en la informalidad se afilien al sistema, siempre
y cuando estén cotizando al régimen contributivo de salud, algo
poco frecuente en zonas rurales debido a la alta tasa de afiliacion al
sistema subsidiado. Esto refleja una limitacién para los trabajadores
rurales, quienes, debido a la precariedad de sus empleos y la
informalidad predominante, enfrentan barreras significativas para
acceder a esta proteccion.

Por otra parte, el Decreto 1563 de 2016 establece la
posibilidad de que los trabajadores independientes puedan
afiliarse de manera colectiva a través de asociaciones autorizadas
por el Ministerio de Salud. Para ello, se deben cumplir ciertos
requisitos, como la afiliacion previa a los sistemas de salud y
pensiones, cotizar segun el riesgo mas alto cuando se realizan
multiples actividades y presentar formularios que detallen
los riesgos asociados a cada ocupacién (Minsalud, 2018).

Aunque esta normativa busca facilitar la afiliacién, en la

practica, las exigencias administrativas, como la realizacién de
examenes pre-ocupacionales y la obtencion de certificaciones
adicionales, dificultan el acceso, especialmente para los
trabajadores rurales e informales, quienes suelen carecer de

los recursos y la informacion necesarios para cumplir con

estas obligaciones. A pesar de que la normativa permite que
tanto trabajadores dependientes como independientes se

afilien a una Administradora de Riesgos Laborales, muchos
trabajadores informales operan sin un vinculo contractual, una
situacién prevalente en las areas rurales de Colombia, donde la
informalidad es especialmente alta. Si bien el régimen subsidiado
ha ampliado la cobertura en salud en estas zonas, la afiliacién al
régimen contributivo sigue siendo baja. Ademas, la proporcion de
trabajadores rurales afiliados a pensiones y riesgos laborales es
considerablemente menor en comparacion con las areas urbanas,
lo que refleja una brecha significativa en la proteccion social. La
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limitada cobertura del sistema de riesgos laborales en el sector
agricola, caracterizado por trabajos fisicos exigentes, aumenta
la vulnerabilidad de estos trabajadores frente a accidentes y
enfermedades laborales (Mision para la Transformacion del
Campo, 2015).

El Decreto 2616 de 2013 fue emitido por el Ministerio del Trabajo
con el objetivo de llenar los vacios que la Ley 1562 de 2012 y el
Decreto 723 de 2013 dejaron en relacién con la proteccion de los
trabajadores del sector informal que no desempefian actividades
de alto riesgo o no cuentan con contratos formales de larga
duracién. Este decreto buscaba formalizar una parte de la poblacién
laboral informal y ofrecerles los beneficios del Sistema General de
Seguridad Social y de Riesgos Laborales. Sin embargo, el acceso a
estos beneficios estaba condicionado a la vinculacién laboral formal
y a contratos de tiempo parcial con ingresos menores al salario
minimo(Ocampo and Garzén, 2016)under the principles of equality,
liberty, and human dignity. The State is the body responsible for
assuring this right through the Integral Social Security System, which
is an unalienable right for the entire Colombian population, especially
for workers. The National Statistics Administrative Department
(DANE, for its initials in Spanish. Asi, qued6 excluida nuevamente una
gran parte de la poblacion informal que no esta vinculada mediante
un contrato, lo que perpetta la exclusion de los trabajadores rurales
informales del sistema de riesgos laborales. Aunque la Corte Suprema
ha determinado que los trabajadores independientes que operan de
manera autébnoma y sin empleadores no estan obligados a afiliarse
a una ARL, si deberian recibir cobertura por parte del sistema
pensional (Tiempo, 2020). Sin embargo, este fallo no resuelve el
problema estructural de la desproteccion social en las zonas rurales,
donde la afiliacion al sistema pensional es extremadamente baja
y la informalidad laboral es la norma. Esto hace que el sistema de
pensiones sea practicamente inoperante para la mayoria de los
trabajadores rurales.

Es evidente que el Sistema General de Riesgos Laborales no ha
sido disefiado teniendo en cuenta las realidades y necesidades de
las comunidades rurales. El sistema esta estructurado en funciéon
del nivel de ingresos y la formalidad del contrato, sin ofrecer
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alternativas que se adapten a las condiciones socioecondmicas de
las zonas rurales. Por lo tanto, es fundamental implementar acciones
afirmativas que posibiliten el acceso de los trabajadores rurales al
sistema de riesgos laborales, brindandoles una proteccién adecuada
frente a los riesgos inherentes a su trabajo y mejorando asi sus
condiciones de salud y seguridad.

3.3. Reflexion sobre la afiliacion universal para los trabajadores
rurales en riesgos laborales como una necesidad apremiante
en Colombia.

El articulo 48 de la Constitucidn Politica de Colombia establece
que la Seguridad Social es un servicio publico obligatorio, cuya
prestacion esta bajo la direccion, coordinacion y control del Estado,
y debe adherirse a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, segin lo determine la ley. Por su parte, el articulo 2 de la
Ley 100 de 1993 refuerza el principio de universalidad, garantizando
proteccidn a todas las personas sin discriminacion, en todas las
etapas de la vida (Congreso de la Republica, 1993). Estos principios
buscan asegurar un acceso equitativo y continuo a los servicios de
seguridad social para toda la poblacién, independientemente de su
situacion personal o laboral.

Al disefiar el modelo de seguridad social en Colombia, el
constituyente reconocié las limitaciones de cobertura existentes
y optd por un enfoque que garantizara la proteccion a todas las
personas en el pais. Para lograrlo, estableci6 la universalidad
como un principio clave, asegurando que el sistema de seguridad
social, segun el articulo 48 de la Constitucion, proteja a todos
sin discriminacion. Esta universalidad busca incluir a todas
las personas, independientemente de su situacién laboral o
caracteristicas particulares(Corte Constitucional de Colombia,
2013). La universalidad del sistema de riesgos laborales esta
directamente vinculada al derecho a la igualdad, lo que implica que
todas las personas deben ser tratadas de manera equitativa por las
autoridades. Limitar la proteccidn a ciertos grupos o actividades seria
contrario a los principios constitucionales. La Corte Constitucional ha
sefialado que restringir la proteccion solo a ciertos colectivos, como
aquellos en actividades de bajo riesgo o ciertos grupos de edad, seria
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un absurdo, ya que el derecho a la seguridad social debe abarcar a
todos, sin distinciones(Corte Constitucional de Colombia, 2013).

Ademas, la Constitucion Politica de 1991 reconoce un trato
especial para los trabajadores del campo, con el objetivo de mejorar
sus condiciones de vida y reducir las desventajas que enfrentan en
comparacion con otros sectores de la sociedad. Este tratamiento
diferencial se justifica en la necesidad de promover una igualdad
que no solo sea juridica, sino también econémica, social y cultural. El
enfoque parte del principio de que el desarrollo del sector agricola
no solo beneficia a los trabajadores rurales, sino que impulsa la
prosperidad de otros sectores econdmicos, creando un efecto
multiplicador en el progreso general del pais.(Corte Constitucional de
Colombia, 2018).

El corpus iuris que el sistema juridico colombiano otorga a los
campesinos y trabajadores agrarios es una clara manifestacion del
principio de dignidad humana, el cual esta profundamente arraigado
en el ordenamiento legal del pais como un principio constitucional
y un derecho fundamental auténomo. Este conjunto de derechos y
deberes refleja tres dimensiones esenciales de la dignidad humana,
tal como ha sido interpretada por la jurisprudencia:

1. Autonomia: La dignidad se concibe como la capacidad del
individuo para disefiar su propio proyecto de vida, tomando
decisiones en funcion de sus caracteristicas personales y
aspiraciones (vivir como se desee).

2. Condiciones materiales: La dignidad también implica asegurar
condiciones materiales adecuadas que permitan una existencia
digna y bienestar para los trabajadores (vivir bien).

3. Intangibilidad e integridad: Finalmente, la dignidad se
refiere a la proteccién de la integridad fisica y moral de
los trabajadores, garantizando que vivan sin ser objeto de
humillaciones o vulneraciones (vivir sin humillaciones).
(Corte Constitucional, 2017).

Este enfoque subraya la necesidad de un marco legal que no solo
proteja los derechos de los trabajadores rurales, sino que también
promueva su bienestar integral, reconociendo las condiciones
particulares de su entorno y las desigualdades historicas que
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enfrentan. La proteccidn juridica ofrecida a este sector no solo

abarca sus derechos laborales, sino que se extiende a garantizar su
participacién plena en la sociedad, en condiciones que aseguren tanto
su libertad personal como su bienestar material y moral.

En este orden de ideas, el caracter obligatorio y universal del
derecho fundamental a la seguridad social, tal como lo establece
la Constitucion, no es una cuestion opcional para el empleador ni
una concesién voluntaria. Se trata de un deber esencial que busca
garantizar la proteccion efectiva de los derechos constitucionales
de los trabajadores, promoviendo condiciones laborales dignas y
justas (articulos 25 y 53 de la Constitucion). La universalidad de
la seguridad social implica que todas las personas, sin exclusion,
deben estar incluidas en el sistema. La exclusién de cualquier grupo
violaria este principio, pues la proteccion social es un derecho
irrenunciable y un servicio publico obligatorio(Corte Constitucional
de Colombia, 2007). El Sistema de Riesgos Laborales, como pilar de la
seguridad social, deriva de la obligacién del Estado de proteger a los
trabajadores (Corte Constitucional de Colombia, 2003). Esto refuerza
la necesidad de disefiar politicas que, desde un enfoque diferencial,
aseguren el acceso de los trabajadores rurales al sistema de riesgos
laborales, garantizando que se respeten sus derechos sin excepciones.
Estas politicas deben reconocer las particularidades del trabajo en el
campo y promover la inclusidon de quienes histéricamente han estado
marginados del sistema.

4. Conclusiones

La situacion de los trabajadores rurales en Colombia, especialmente
en el sector agricola, resalta la urgencia de implementar medidas
para universalizar el acceso al Sistema General de Riesgos Laborales
(SGRL). Actualmente, la falta de proteccion social y las condiciones
laborales precarias contribuyen a un alto riesgo de accidentes y
enfermedades ocupacionales, lo que afecta desproporcionadamente
a los trabajadores rurales. La informalidad laboral, que prevalece

en mas del 70% de los empleos rurales, impide que la mayoria

de los trabajadores accedan a los beneficios de seguridad social,
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perpetuando un ciclo de pobreza y vulnerabilidad. El hecho de que

la agricultura sea uno de los sectores mas peligrosos, con tasas
consistentemente altas de accidentes laborales a nivel global, pone
de relieve la necesidad de ampliar la cobertura del SGRL en las zonas
rurales. La falta de proteccion frente a riesgos quimicos, ergonémicos
y biolégicos, sumada a la exposicion a condiciones climaticas
extremas, resalta el caracter urgente de implementar politicas que
aseguren un entorno de trabajo mas seguro.

La cobertura limitada del SGRL no solo tiene un costo humano,
con altos niveles de morbilidad y mortalidad entre los trabajadores
rurales, sino que también afecta el desarrollo econémico de las
comunidades rurales. En este sentido, es fundamental adoptar un
enfoque integral que no solo se centre en la formalizacion del empleo,
sino también en la creacion de sistemas de proteccién que lleguen a
todos los trabajadores, independientemente de su estatus laboral. La
universalizacidn del acceso al sistema de riesgos laborales es clave
para garantizar el derecho a un trabajo digno y seguro, y debe ser
acompanada de acciones afirmativas que permitan a las comunidades
rurales mejorar sus condiciones de vida. Esto requiere no solo de
una ampliacién de la cobertura del SGRL, sino también de una mayor
inversidn en infraestructura sanitaria y en programas de prevencion
de riesgos laborales. La implementacion de estas politicas no solo
reduciria la incidencia de accidentes laborales, sino que también
contribuiria a la superacién de la pobreza estructural en las zonas
rurales de Colombia, generando un impacto positivo tanto a nivel
social como econémico para el pais.

Desde una perspectiva, es evidente que la falta de acceso al
SGRL no solo impacta la seguridad fisica de los trabajadores, sino
que también tiene consecuencias a largo plazo sobre su bienestar
socioecondmico. La alta tasa de accidentes y enfermedades
laborales, en la agricultura, donde se concentran casi la mitad de
los accidentes laborales mortales, demuestra la urgencia de una
intervencion sistémica. La exposicion a riesgos quimicos, biologicos
y ergondmicos, combinada con condiciones climaticas extremas,
genera un entorno de trabajo donde la prevencidn es insuficiente y la
respuesta a los accidentes, limitada.
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Para abordar esta problematica de manera integral, es crucial
adoptar un enfoque holistico que integre varios aspectos:

1. Formalizacion y cobertura universal: El primer paso debe ser
la formalizacion del empleo rural, facilitando la inclusién de los
trabajadores informales en el sistema de seguridad social. Esto
requerira politicas publicas que incentiven la formalizacion,
proporcionando ventajas fiscales o subsidios a los empleadores
que registren a sus trabajadores en el SGRL. No obstante, para
los trabajadores por cuenta propia o quienes realizan trabajo
de subsistencia, la cobertura universal debe ser vista como un
derecho fundamental y no como un beneficio condicionado por
la formalidad laboral, para lo cual debera implementarse un
régimen subsidiado en riesgos laborales para esta poblaciéon
vulnerable.

2. Inversion en infraestructura y formacion: Las zonas rurales
requieren una mejora significativa en su infraestructura de salud
y en la disponibilidad de servicios médicos especializados en
atencion a accidentes o enfermedades laborales. Junto con esto,
es necesario implementar programas de formacién sobre la
prevencion de riesgos laborales, tanto en el manejo de maquinaria
como en la manipulacién de sustancias quimicas. Los programas
educativos deben estar orientados no solo a los trabajadores,
sino también a los pequefios empleadores, que carecen del
conocimiento necesario para implementar medidas de seguridad
adecuadas.

3. Fortalecimiento de la legislacion: Es fundamental actualizar las
normas sobre riesgos laborales para que sean mas inclusivas con
el sector agricola y las zonas rurales. Esto incluye la creacion de
normativas especificas que contemplen las particularidades del
trabajo en el campo, como la exposicién a condiciones climaticas
adversas, la manipulacién de plaguicidas, y el contacto con
animales salvajes.

4. Acciones afirmativas y sostenibilidad: Se deben desarrollar
acciones afirmativas que prioricen el acceso de los trabajadores
rurales al SGRL, con un enfoque particular en las mujeres y los
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jovenes, quienes son los mas vulnerables en estos entornos.
Ademas, se debe promover el uso de tecnologias agricolas
sostenibles que reduzcan los riesgos laborales inherentes al
sector, como el uso de maquinaria mas segura y la sustitucion de
quimicos peligrosos por alternativas mas ecoldgicas.

5. Colaboracion intersectorial: Finalmente, cualquier estrategia
debe basarse en la colaboracion entre los sectores agricola,
gubernamental y de seguridad social. La integracion de distintos
saberes, desde el derecho laboral, las ingenierias hasta la
agronomia, permitira disefar politicas efectivas que promuevan
no solo la seguridad, sino también la sostenibilidad y el desarrollo
econdmico de las zonas rurales.

En conclusién, la universalizacién del acceso al SGRL para las
comunidades rurales no es solo una cuestién de justicia social, sino
una estrategia clave para el desarrollo sostenible de Colombia. Al
garantizar condiciones laborales dignas y seguras, se podra romper
el ciclo de pobreza que afecta a las zonas rurales, promoviendo una
mayor equidad y bienestar para millones de trabajadores que han
sido histéricamente marginados.
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